
висновок
про наукову новизну, теоретичне та практичне значення результатiв

дисертацii I_{абеки Андрiя Вадимовича <<Адмiнiстративно-правовi засади

проведення децентралiзацii органiв виконавчоi влади в ykpaiHi>>, поданоi на

здобуття наукового ступеня доктора фiлософii зi спецiальностi 081 - право

1. Актуальнiсть теми дослiдження

щецентралiзацiя органiв публiчноi влади у сучаснiй демократичнiй

правовiй державi мас головною метою формування ефективного мiсцевого

самоврядування як однiсi з форм реалiзачii народовладдя. В YKpaiHi
с невiд'емним засобомдецентрtшiзацiя органiв виконавчоi влади

демократизацiт соцiальних процесiв та змiцнення стабiльностi краiни на

шляху iнтеграцiт до европейського спiвтовариства. При цьому пiдвищення

ефективностi та оперативностi роботи органiв публiчноi влади багато в чому

з€шежитъ вiд успiшностi проведення децентралiзацii, Що вимагас належного

нормативно-правового забезгtечення, удоскон€tлення органiзацiйного та

фiнансового механiзмiв здiйснення децентралiзаuii влади тощо. Зазначене

вимагае пошукУ та визначення нагаJIьно необхiдних стратегiчних цiлей,

оптим€шьних механiзмiв реформування та врахування досвiду зарубiжних

держав щодо проведення децентралiзацiт органiв публiчнот влади, який

видався позитивним для розвитку демократичноi держави та громадянського

суспiльства. Виходячи з викладеного, обрана тема дисертацiйного

дослiдження характеризусться своечаснiстю, актуаJIьнiстю та важливiстю як

у теоретичному, так i практичному планi.

2. Найсуттсвiшi результати дисертацii, ix достовiрнiсть i новиЗНа,

значення для Teopii i практики

Наукова новизна одержаних результатiв визначаеТьСя ТиМ, ЩО

представлена наукова праця е одним iз перших у вiтчизнянiй ЮридИЧНiй

научi адмiнiстративного права комплексним правовим дослiДЖенняМ

адмiнiстративно-правових засад проведення децентр€tлiзацiТ ОРГаНiВ

виконавчоi влади в YKpaiHi. У результатi проведеного дослiдження

дисертантом особисто сформульовано низку нових наукових положеНь i

висновкiв. Зокрема:

уперше:

- запропоновано внести змiни до законодавчого визначення TepMiHy

((делегованi повноваження), а саме абзац 14 cTaTTi 1 Закону Украiни кПро

мiсцеве самоврядування в YKpaTHi> викласти у такiй редакцiТ: <делегованi



повноваження - повноваження органiв виконавчоi влади, наданi органам
мiсцевого самоврядування законом; повноваження органiв мiсцевого
самоврядування, наданi вiдповiдним мiсцевим державним адмiнiстрацiям за

рiшенням районних, обласних рад; повноваження сiльських, селищних,
мiських рад, наданi обласним та районним радам для представництва
спiльних iHTepeciB територiальних громад сiл, селищ, MicT>>. З урахуванням
запропонованого внести змiни до тексту деяких норм Закону Украiни пПро
мiсцеве самоврядування в YKpaiHi>;

обrрунтовано доцiльнiсть прийняття Кодексу мiсцевого
самоврядування в Украiнi шляхом зведення правових норм, що мiстяться в

рiзних нормативно-правових актах, якими визначено правовий статус та

реryлюються дiяльнiсть органiв мiсцевого самоврядування у державi, Тх

адмiнiстративно-правовi акти, особливостi правового регулювання участi
громадян у здiйсненнi мiсцевого самоврядування тощо;

- сформовано напрямки пiдвищення ефективностi та результативностi
проведення реформи децентралiзацiТ органiв виконавчоТ влади в Украiнi, що
сьогоднi перебувае на активнiй стадii ii впровадження, за наступними
критерiями: 1) законодавчий; 2) органiзацiйний; 3) фiнансовий;

суб'ектом делегування (органом виконавчоi влади; органом мiсцевого
самоврядування; сiльською, селищною, мiською радою) нормативно
визначених повноважень виконавцю (вiдповiдно органу мiсцевого
самоврядування; мiсцевiЙ державнiЙ адмiнiстрацiТ; обласним та раЙонним
радам) з одночасним
виконанням делегованих

збереженням
повноважень

права здiйснювати контроль за

та можливiстю вiдкликання таких
повноважень з метою ефективноi, повноцiнноТ та рацiональноТ ik реалiзацii iз
врахувацням як державних iHTepeciB, так i законних iHTepeciB громадян
Украiни та жителiв вiдповiдноi адмiнiстративно-територiальноi одиницi;

класифiкацiю ознак делегування повноважень, як однiеi зi
специфiчних форм децентр€шiзацii, на заг€шьнi та спецiальнi;

- ВИЗНачення Вимог, iз додержанням яких можна досягти ефективностi
Та РеЗУЛЬТаТиВНостi процесу реформування адмiнiстративно-територiального

устрою держави у рамках децентр€lлiзацii органiв виконавчоi влади в УкраiЪi;
дiстало под€Lltьшого розвитку:
- дослiдження поняття та cyTнocTi децентралiзацiТ;

- перiодизацiя iмплементацii iдеi децентралiзацii органiв виконавчоТ
ВЛаДИ У ЗаКОноДавство УкраIни, в якiЙ видiлено наступнi етапи: 1 етап (|992 _
1995 р.р.);2 етап (1996 - 2000 рр.); З етап (2001 - 2013 рр.); 4 етап (20|4 piK *



до сьогоднi);

фiнансового характеру;
_ узаг.Lльнення досвiду зарубiжних держав, серед яких Великобританiя,

Сполученi Штати Америки, Канада, Iндiя, Австралiя, Федеративна

Республiка Нiмеччина, Францiя, Iталiя, Бельгiя, Фiнляндiя, Швецiя, Латвiя,

Грузiя, Республiка Польща, у проведеннi децентр€tлiзацii органiв публiчноТ

влади iз врахуванням моделi мiсцевого самоврядування.

Таким чином, отриманi в дисертацiйному дослiдженнi HoBi наУкоВо-

обrрунтованi результати значно поглиблюють iснуючi знання Про

адмiнiстративно-правовi засади проведення децентрЕtлiзацii органiв

виконавчоi влади в YKpaiHi.
Методологiчною основою дослiдження е заг€Llrьнонауковi та спецiальнi

методи, якi дали змогу найбiльш оптим€lJIьно врахувати специфiку об'екта i

предмета дисертацiйного дослiдження. Застосування загшIьнонаукових

методiв (аналiзу, узагаJIьнення) дозволило дет€IJIьно з'ясувати змiсту

розглядуваних у роботi питань (у Bcix роздiлах дисертацiТ). Основними

спецiальними методами дослiдження були: iсторико-правовий, формыIьно-
юридичний, логiко-семантичний, системно-структурний, порiвняльно-

правовий. Iсторико-правовий використано для висвiтлення етапiв

iмплементацii iдеI децентралiзацii органiв виконавчоТ влади у законодавство

Украiни, процесу формування об'еднаних територiальних громад та

визначення ik правового статусу на законодавчому piBHi, процесу

становлення i розвитку законодавства про засади адмiнiстративно-

територiального устрою Украiни (пiдроздiли 1.3, 2.2,2.3). Iз застосуванням

формально-юридичного методу здiйснено аналiз окремих положень

нормативно-правових aKTiB, якими встановлено адмiнiстративно-правовi

засади проведення децентралiзацii органiв виконавчоi влади в YKpaiHi, а

саме: визначена iерархiчна структура побудови органiв виконавчоi влади,

зокрема, як суб'сктiв децентралiзацiТ державноi влади в YKpaiHi; правовi

засади реформування мiсцевого самоврядування та територiальноi органiзацii
влади; правовi засади делеryвання повноважень у механiзмi децентралiзашii
органiв виконавчоi влади в YKpaiHi; органiзацiйнi та фiнансовi аспекти

децентр€Lлiзацii органiв виконавчоi влади в YKpaiHi; адмiнiстративно-
територiального устрою держави (пiдроздiли 1.1, 1.3, 2.|-2.З). Логiко-
семантичний метод заг€шом дозволив проаналiзувати iснуючi в науковiй

доктринi поняття та дефiнiцii i сформулювати авторське визначення поняття
(делегування повноважень)) (пiдроздiл 2.|). За допомогою системно-



структурного методу класифiковано види децентр€tлiзацii; визначено

особливостi спiввiдношення та розмежування понять <<надiлення>>,

(передача) та (делегування)) повноважень; класифiковано оЗнаки

делеryвання повноважень, як однiсТ зi специфiчних форIvt децентр€Lлiзацii, на

загальнi та спецiальнi; дослiджено законодавчу та доктрин€Lльну

класифiкацiю делегованих повноважень; видiлено недолiки впроваДЖеНня

децентр€Lлiзацii органiв виконавчоi влади, серед яких деталiзовано пробЛеМИ

органiзацiйного та фiнансового xapaкTepyi на пiдставi проведеного аналiзУ

досвiду зарубiжних краIн визначено ocHoBHi переваги децентралiзацii органiв

публiчноТ влади (пiдроздiли |.2, 2.|, 2.2, 3.1). Порiвняльно-правовий метод

використано з метою узаг€Lльнення досвiду зарубiжних держав у провеДеннi

децентраJliзацii органiв публiчноi влади, а також формулювання пропозицiЙ

щодо пiдвищення ефективностi децентрЕtлiзацii органiв виконавчоi влади в

YKpaTHi (пiдроздiли 3.1, З.2). KpiM зЕвначених у роботi використанi й iншi

методи наукового пiзнання.

Науково-теоретична основа дослiдження представлена науковими

працями як вiтчизняних, так i зарубiжних фахiвцiв у галузi адмiнiстративноГо

права, мунiципального права, державного управлiння. Нормативну основу

дослiдження складае Конституцiя Украiни, мiжнароднi договори та угоди,
нормативно-правовi акти нацiонального законодавства, проекти законiв та

iнших нормативно-правових aKTiB, що визначають адмiнiстративно-правовi

засади проведення децентраJliзацii органiв виконавчоТ влади в YKpaTHi,

нормативнi документи окремих зарубiжних краТн, досвiд яких може бУти

використаний з метою пiдвищення

децентр€tлiзацiТ органiв виконавчоТ ]

ефективностi проведення реформи
влади в YKpaiHi. Iнформацiйною та

емпiричною основою дослiдження становлять узагальнення iнформацii щодо

впровадження реформи децентр€шiзацiТ органiв виконавчоТ влади та реформи
адмiнiстративно-територiального устрою краlни, довiдковi видання та

статистичнi матерiали, зокрема, щодо кiлькостi сформованих об'сднаних

територiальних громад на територii держави, акту€Lпьних показникiв щодо

спiвробiтництва територi€lJIьних громад, фiнансових пок€вникiв надходженЬ

до мiсцевих бюджетiв на розвиток громад тощо.

Обсяг узагальнених теоретичних та практичних MaTepia_rriB дозволяе

стверджувати про достовiрнiсть i наукову обrрунтованiсть результатiв
виконаного дослiдження.

Одержанi результати дослiдження становлять як науково-теоретичниЙ,

так i практичний iHTepec i можуть бути використанi в:



державнот влади, самостiйнiсть i спроможнiсть територiальних громад,

збалансованiсть соцiально-економiчного розвитку адмiнiстративно-

територiальних одиниць, удоскон€tлення державноТ регiональноi полiтики;

вони вже BpaxoBaHi у дiяльностi Сумськоi районноТ державноТ адмiнiстрачii

(щовiдка про впровадження результатiв дисертацiйного дослiдження у
правозастосовну дiяльнiсть Сумськоi районноi державноi адмiнiстрацiТ вiд

16.|0.2020 р.);
науково_дослiднiй сферi _ положення та висновки дисертацii е

основою для розробки подальших напрямкiв удоскон€шення адмiнiстративно-

правових засад проведення децентр€tлiзацii органiв виконавчоi влади

YKpaiHi (Дкт про впровадження результатiв дисертацiЙного ДОСЛiДЖеННЯ

наукову дiяльнiсть Сумського державного унiверситету вiд 02.09.2020 Р.),

ocBiTHboMy процесi _ в юридичних та iнших навчаJIьних закладах

пiд час пiдготовки монографiй, методичних рекомендацiй, пiдручникiв,

навчuUIьних посiбникiв з дисциплiн <Адмiнiстративне право)), <Мунiцип€шьне

право) та кЩержавне управлiння> (Акт про впровадження резУльтаТiВ

дисертацiйного дослiдження в наукову дiяльнiсть Сумського державного

унiверситету вiд 02.09.2020 р.).

3. Вiдповiднiсть дисертацii зазначенiй спецiальностi

,Щисертацiя присвячена дослiдженню адмiнiстративно-правоВих ЗаСаД

проведення децентра_lriзацii органiв виконавчоi влади в Украiнi. ЯК За ЗМiСтОм

завдань дослiдження, так i за характером ix розв'язання та оТриМаНИМИ

результатами дисертацiя <Адмiнiстративно-правовi засади проВеДення

децентр€шiзацiТ органiв виконавчоi влади в YKpaTHi> повнiстю вiДпОвiДаС

спецiальностi 081 - Право. KpiM того дисертацiйне дослiдження Щабеки А.В.
виконано у межах науково-дослiдноi роботи Навчально-наукового iнстиТУТУ

права Сумського державного унiверситету <Органiзацiйно-правовi ЗасаДи

функцiонування правоохоронноi, судовоТ та фiнансовоi систем УкраТни>

(номер державноТ реестрацiТ 018U0O1З 17).

4. Кiлькiсть публiкацiй та повнота опублiкування

резул bTaTiB дослiджен ня

OcHoBHi положення дисертацiТ викладенi у 10 наукових працях,

зокрема, б статтях, опублiкованих у наукових фахових виданнях УкраТни та

наукових перiодичних виданнях iнших держав та 4 тезах на науково-

практичних конференцiях, що вiдповiдас вимогам Наказу МОН пПро

в

в



опублiкування результатiв дисертацiй на здобуття наукових ступенiв доктора
i кандидата наук) вiд 23.09.20|9 р. JФ |220.
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