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ПРО НаУКОВУ НОВИЗНУ, ТеОРеТиЧне та практичне значення результатiв
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ПРавОвиЙ статус державного службовця системи державного управлiння
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1 .Актуальнiсть теми дослiдження
В процесах модернiзацii та реформування системи державного управлiння

УКРаiни, наближення та адаптацii системи державного управлiння до
еВРОпеЙських принципiв напежного врядування державноi служби та служби в
ОРГанах мiсцевого самоврядування у Bcix сферах та напрямах державноТ полiтики
УКраiЪи, сфера освiти i науки, потребуе детальноI уваги законодавцiв та
Застосування найбiльш акту€tпьних та доцiльних методiв, способiв i засобiв
ДерЖавного управлiння, професiйних кадрiв, державних службовцiв з чiтко
ВИЗНаченим та регламентованим вiдповiдно до вимог сьогодення
адмiнiстративно-правовим статусом державного службовця в системi
ДерЖавного управлiння Украiни. Вiтчизнянi i зарубiжнi вченi та науковцi
ДОСЛiДЖУВЕlЛи рiзнi аспекти адмiнiстративно-правового статусу державних
СЛУЖбОвцiв, однак специфiку функцiонування та розвитку сфери освiти i науки
ПРи проВеденнi дослiдженнь враховано не було, врахування специфiки сфери
ОСВiТИ i наУки, с ключовою засадою в визначеннi напрямiв вдосконалення
аДмiнiстративно-правового статусу державного службовця сфери освiти i науки
УКраiЪи та розробцi механiзму його реалiзацii в системi державного управлiння.
У МеЖах iнституту державноi служби в сферi освiти i науки Украiни, мають
ОНОВЛЮВатись та впроваджуватися у практичну площину, актуальнi та доцiльнi
органiзацiйно-правовi засади, що регламентують механiзм реалiзацiТ
адмiнiстративно-правового статусу державних службовцiв на ocHoBi позитивного
МiЖнародного досвiду, з метою удоскон€tлення кJIючових засад практичноТ
дiяльноотi державних службовцiв з дотриманням принципу <професiоналiзму>
на державнiй службi та врахуванням специфiки освiтянськоi сфери, яка постiйно
змiнюсться вiдповiдно до вимог та розвитку сучасних суспiльних потреб в
державi, що свiдчить про акryальнiсть теми та вiдповiдно доцiльнiсть if
комплексного дослiдження.

2. НайСУТтевiшi результати дисертацii, ik достовiрнiсть i новизна, значення
для Teopii i практики

наукова новизна одержаних результатiв визначаеться тим, що
представлена наукова праця е одним iз перших у вiтчизнянiй юридичнiй науцi
адмiнiстративного права комплексним правовим дослiдженням адмiнiстративно-
правового статусу державного службовця системи державного управлiння сфери
освiти i науки Украiни та визначення напрямкiв його удосконалення. У результатi



проведеного дослiдження дисертантом особисто сформульовано низку нових
наукових положень i висновкiв. Зокрема:

уперше ;

- сформовано aBTopcbKi визначення:
1) ксистеми державного управлiння, як складноi, багаторiвневоТ соцiа-гrьноi

системи з цiлеспрямованою взасмодiею суб'скта i об'екта управлiння, метою
дiяльностi яких е прийняття, ре€шiзацiя та виконання рiшенi що забезпечують
функцiонування, системи державного управлiння на пiдставi чинного
законодавства УкраТни та на ocHoBi вiдносин пiдпорядкування з дотриманням
принципiв по€днання центрtlлiзацii та децентралiзацiT влади) ;2) ((психологiчного здоров'я, як стабiльного стану iнтелекту€Lльно-
емоцiйноi сфери, що забезпечуе адекватну поведiнкову реакцiю, з критичною
оцiнкою самого себе' результату своеi дiяльностi та ix наслiдкiв, Що
передбачають: вiдповiдальне ставлення до посадових та службових обов'язкiв
(активнiсть, комунiкативнiсть, мотивацiйнiсть, самостiйнiсть в прийняттi
правильних рiшень (в рамках чинного законолавства)), протидiю конфлiктностi,
емоцiйну та стресову стiйкiсть з дотриманням органiзацiйних та етичних норм i
правил поведiнки професiйноТ культури на державнiй службi>;

- при гIроведеннi процедури оцiнювання результатiв службовоi дiяльностi
державних службовцiв в сферi освiти i науки, запропоновано враховувати Taki
органiзацiйно правовi засади як : 1) юридичний обов'язок KepiB""*u, органiзувати
та провести процедуру оцiнювання з дотриманням принципiв <об'сктивностi>,
кдостовiрностi>>, (доступностi та прозоростi>, <взасмодii та поваги до гiдностi
державного службовцяD, за можJIивостi, з€lл}п{ати до процедури оцiнювання осiб
якi мають досвiд роботи в сферi управлiння персон€UIом, мають практичний
досвiд роботи у сферi освiти i науки або ocBiTy за спецiальнiсть uПра*r"r"u
психологiя>> 2) врахування перiодичностi та TepMiHiB протягом яких обов'язково
повинне бути проведено оцiнювання, з) комплекснiсть та актуальнiсть
розроблених завдань, tсгlючовi пок€lзники яких повиннi бути спрямованi на
кiнцевий результат та мету реалiзацiТ службовоТ дiяльностi державних
службовцiВ В сферi освiти i науки; 4) акту€rльнi вимоги до професiйноi
квалiфiкацii з врахуванням категорiт та рангу державнот служби, вiдповiдно до
специфiки сфери, сфери освiти i науки; 5) вiдповiднiсть особистiсних якостей
особИ (дiлових, соцiальнИх, мор€tлЬних та етичниХ якостей поведiнки) тiй сферi в
якiй вона працюе, сферi освiти i науки; 6) об'ективнiсть, незаrrежнiстЪ,- та
доброчеснiсть пiд час узагальнення результатiв та складання висновкiв щодооцiнювання результатiв службовоi дiяльностi державних службовцiв в сферi
освiти i науки; 7) застосування засобiв заохочення та премiювання до тих
державнИх службОвцiв сфеРи освiти i науки, якi отримали вiдмiннi оцiнки за
результатами оцiнювання службовоIдiяльностi; 8) при проекryваннi та складаннi
iндивiдуа-гlьнот програми пiдвищення рiвня професiинот компетентностi
(iндивiдуальноI програми професiйного 

- 
poru"rny) акцентувати увагу на



компетентностях спрямованих на розвиток цифровоТ грамотностi, юридичнОi
обiзнаностi, особистiсного розвитку та професiоналiзму державних службовцiв У
сферi освiти i науки та за можливостi стимулювати та заохочувати caMoocBiry

державних службовцiв;
- запропоновано до перелiку дисциплiнарних проступкiв додати проступок

<булiнг (мобiнг) на державнiй службi>.

уdосконалено:
- iсторико_правову характеристику еволюцiТ розвитку iнституry державноТ

служби в УкраТни з акцентом на тих iсторичних перiодах, що безпосередньо
пов'язанi з визначенням <державноi служби, як публiчноТ, професiйнОТ,

полiтично неупередженоТ дiяльностi iз практичного виконання завдань i функuiй
держави)>, якi м€lли безпосереднс значення (позитивний та негативний вплив) дл"
становлення iнституту державноi служби УкраiЪи в його сучасному вигляДi
враховуючи при цьому, розвиток сфери освiти i науки, серед яких автор видiляе
4 iсторичних перiоди: перший iсторичний перiод, який необхiдно з€вначити, це
часи вiд виникнення КиiвськоТ Pyci до tIовного if роздроблення та перебування
пiд владою Литви i Польщil лругий iсторичний перiод, це перiод iснування
самовiльноI Козацькоi держави, ЗапорiжськоТ Сiчi, третiй iсторичний перiод, це
перiод перебування УкраiЪи в скJIадi Радянського Союзу, четвертий iсторичний
перiод, це розвиток iнституту державноi служби Украiни на сучасному етапi (з
моменту здобуття Украiною нез€Lлежностi до сьогодення в KoHTeKcTi сучасних

умов та тенденцiй свропейськоi iнтеграцii);
- визначення кJIючових елементiв системи державного управлiння Украiни,

суб'ектами управлiння с органи виконавчоI влади, що реалiзують державнУ
полiтику; об'ектами управлiння е сфери та галузi суспiльного життя, що
перебувають пiд органiзуючим впливом держави; управлiнською дiяльнiстю, е

певного роду суспiльнi вiдносини, через якi реалiзуються численнi прямi та
зворотнi зв'язки мiж суб'ектами i об'ектами управлiння;

- змiст процесу державотворення, тобто поеднання центра-гriзацii та

децентрчtлiзацiТ влади, яка реалiзуеться органами державного управлiння,
мiсцевими державними адмiнiстрацiями та органами мiсцевого самоврядування
на територiТ однiсi адмiнiстративно-територiальноТ одиницi, що обумовлюс
актуальнiсть впровадження чiтко визначеного адмiнiстративно-правового
механiзму взаемодiТ державних адмiнiстрацiй в умовах ix реформування з

органами мiсцевого самоврядування, функчiТ та повноваження яких повиннi бути
чiтко розмежованi;

- визначення поняття: ((службова кар'сра державного службовця)), пiд яким
маеться на увазi довготривалий органiзований процес просування по службi
державного службовця з врахуванням особистiсних якостей державного
службовця, його досвiду, професiйностi, компетенцiТ, квалiфiкацiТ, який

розпочинаеться з моменту прийнятгя на державну службу, з подaльшим
перемiщенням працiвника по службi, шляхом зайняття ним бiльш високоТ посади



на конкурснiй ocнoBi або шляхом присво€ння йому бiльш високого рангу, з

урахуванням категорiй посад державноi служби та рангiв державних службовцiв,
як виду спецiальних звань, цtо iM присвоюються та яка закiнчусться у зв'язку з

lrрипиненням державноi служби.
diсmало по d альшо2о розвumку :

- змiст (державноi служби в сферi освiти i науки> пiд яким на пiдставi
аналiзу чинного законодавства про державну службу, автор мас на увазi
<публiчну, полiтично неупереджену, професiйно-трудову дiяльнiсть, яка
практично спрямована на виконання завдань i функцiй держави в конкретно
визначеному державному органi, ycTaHoBi, органiзацiТ або iншiй державнiй
cTpyKTypi, яка мас вiдповiдний адмiнiстративно-правовий статус в системi
державного управлiння> ;

- характеристика такого ключового елементу адмiнiстративно-правового
статусу державного службовця сфери освiти i науки, як цивiльно-правова
вiдповiдальнiсть. окремо видiленi корупцiйнi ризики;

- значення принципу <професiоналiзм> державного службовця сфери
освiти i науки, як основи реалiзацii службовоi кар'ери в сферi освiти i науки;

- порядок проведення конкурсу на заняття посад державноi служби;
- узагальнення зарубiжного досвiду щодо реалiзацii адмiнiстративно-

lrравового статусу державного службовця сфери освiти i науки, як складовоi
частини системи державного управлiння (Францiя, Нiмеччина, Сполученi Штати
Америки, Великобританiя, Литва).

Таким чином, отриманi в дисертацiйному дослiдженнi HoBi науково-
обЦрунтованi результати значно поглиблюють iснуючi знання про
адмiнiстративно-правовий статус державного службовця системи державного
управлiння сфери освiти i науки УкраiЪи та спрямованi на його вдоскон€Lпення.

Методологiчною основою дослiдження е зага"пьнонауковi та спецiальнi
методи: iсторико-правовий, логiко-семантичний, сходження вiд абстрактного до
конкретного, струкryрно-логiчний, правового аналiзу, групування, класифiкацiТ,
системно-структурний, системно-функцiональний порiвняння, документа-пьного
ана-гriзу та аналiтичний метод, сукупнiсть методiв i прийомiв наукового пiзнання,
системниЙ пiдхiд до iхнього застосування надав можливiсть дослiдити проблеми
в едностi ikнього соцiального змiсry i юридичноi форми, здiйснити комплексний
анаrriз адмiнiстративно-правового статусу державного службовця системи
державного управлiння сфери освiти i науки Украiни.

Застосування iсторико-правового методу дозволило проаналiзувати
реформи в системi державного управлiння та становлення iнституту державноТ
СлУжби (пiдроздiл 1.1). За допомогою логiко-семантичного методу та методу
сходження вiд абстрактного до конкретного розкрито змiст державноI служби у
СфеРi Освiти i науки, правовi засади функцiонування державноi служби та
дiяльностi державних службовцiв (пiдроздiли 1.2, 1.3). Струкryрно-логiчний
МеТОД та методи правового аналiзу застосовув€Lлися з метою дослiдити



адмiнiстративно-правовий статус державних службовцiв у сферi освiти i науки:
змiст та правовi елементи, службову кар'еру державних службовцiв у сферi
освiти i науки як механiзм реа_гriзацii адмiнiстративно-правового статусу
ДеРЖаВних службовцiв та розглянути оцiнку результатiв службовоТ дiяльностi
ДеРЖаВниХ службовцiв у сферi освiти i науки як результат реалiзацii
адмiнiстративно-правового статусу державних службовцiв (пiдроздiли 2.I, 2.2,
2.З). Методи групування, класифiкацii, системно-структурний, системно-
функцiональний порiвняння використанi дJIя характеристики адмiнiстративно-
правового механiзму забезпечення правового статусу державних службовцiв у
розвинених KpaiHax cBiTy (пiдрозлiл 3.1). fuя формування
вдоскон€tлення адмiнiстративно-правового статусу державних

перспектив
службовцiв

системи державного управлiння сфери освiти i науки УкраiЪи використовувався
метод документ€Llrьного ана-гriзу та аналiтичний метод (пiдроздiли 3.2).

НаУково-теоретичне пiдrрунтя для виконання дисертацiТ скл€Lltи
Загапьнотеоретичнi HayKoBi працi, розробки провiдних фахiвцiв у галузi Teopii
ДеРЖаВи i права та теорii державного управлiння, адмiнiстративного права,
цивiльного права, порiвняльного права, юридичноi психологiТ та iнших г€tлузевих
ПраВоВих наук. Нормативною базою наукового дослiдження стЕlли загальнi та
Спецiальнi нормативнi джерела: Констиryцiя УкраiЪи, законодавчi акти,
ПОСТаноВи Верховноi Ради Украiни, укЕlзи Президента Украiни, постанови
Кабiнету MiHicTpiB УкраТни, пiдзаконнi нормативно-правовi акти.

IНфОрмацiйну та емпiричну основу дослiдження становлять результати
ЗВiТiв ЩоДо соцiальних опитувань проведених серед державних службовцiв
СИСТеМи Державного управлiння та сфери освiти i науки Украiни, полiтико-
гIравова публiцистика, довiдковi видання.

Обсяг узаг€Lльнених теоретичних та практичних матерiалiв дозволяе
СТВеРДЖУВаТи про достовiрнiсть i наукову обгрунтованiсть результатiв
виконаного дослiджецня.

ОДержанi результати дослiдження становлять як науково-теоретичний, так
i практичний iHTepec i можуть бути використанi в:

- НаУКОВО-ДОСЛiДнiЙ сферi - положення та висновки дисертацii е основою
для розробки под€Lльших напрямкiв улосконаJIення адмiнiстративно-правового
статусу державного службовця системи державного управлiння сфери освiти i
науки УкраiЪи ( Акт про впровадження резуJIьтатiв дисертацiйного дослiдження
у наукову дiяльнiсть Сумського державного унiверситету );

- правозастосовнiй сферi - застосовуеться rrри: визначеннi особливостей
змiсту та правових елементiв адмiнiстративно-правового статусу державного
службовця системи державного управлiння сфери освiти i науки Украiни;
органiзацii кадровот роботи (щодо застосовування додаткових методiв та
iHcTpyMeHTiB управлiння персон€tлом, що прямо не передбаченi законодавством
про державну службу, Еtле можуть бути використанi з метою забезпечення
норм€tльНого псиХологiчноГо клiматУ в колектИвi держаВних службовцiв сфери



освiти i науки Украiни); проведеннi процедури оцiнювання результатiв
службовоI дiяльностi державних службовцiв у сферi освiти i науки, BpaxoBaHi та
використовуються у правозастосовнiй дiяльностi вiддiлу освiти Боромлянськоi
сiльськоТ ради Тростянецького району СумськоТ областi ( Щовiдка про
впровадження результатiв дисертацiйного дослiдження у правозастосовну
дiяльнiсть вiддiлу освiти БоромлянськоТ сiльськоТ ради Тростянецького району
Сумськоi областi );

- ocBiTHboMy процесi - пiд час проведення занять та пiдготовки навч€Lльно-
методичноi лiтератури iз дисциплiн <Адмiнiстративне право)) й <Службове
rrраво); вони вже використовуються пiд час проведення занять iз зазначених
дисциплiн у Сумському державному унiверситетi ( Акт про впровадження
результатiв дисертацiйного дослiдження у освiтнiй процес Сумського
державного унiверситеry ).

3. Вiдповiднiсть дисертацii зазначенiй спецiальностi
.Щисертацiя присвячена дослiдженню адмiнiстративно-правовоголисертацlя присвячена дослlдженню адмlнlстративно-правового статусу

державного службовця системи державного управлiння сфери освiти i науки
Украiни. Як за змiстом завдань дослiдження, так i за характером ix розв'язання
та отриманими результатами дисертацiя <Адмiнiстративно-правовий статус
державного службовця системи державного управлiння сфери освiти i науки
Украiни> повнiстю вiдповiдае спецiальностi 081 - право. KpiM того дисертацiйне
дослiдження Михайловськоi е.В. виконано у межах науково-дослiдноi теми
Навчально-наукового iнституту права Сумського державного унiверситету
кКонцепцiя новоi iнновацiйноТ моделi державного управлiння фiнансовою
системою УкраiЪи> (номер державноi ресстрацiТ 01 l8U003582).

4. Кiлькiсть публiкацiй та повнота опублiкування результатiв дослiдження
OcHoBHi положення дисертацiI викладенi у 13 наукових працях, зокрема, 5

статтях, опублiкованих у наукових фахових виданнях Украiни та наукових
перiодичних виданнях iнших держав (зокрема 1 стаття Web of Science Соrе
Collection) та 8 тезах на науково-практичних конференцiях, що вiдповiдас
вимогам Наказу МОН uПро опублiкування результатiв дисертацiй на здобуття
наукових ступенiв доктора i кандидата наук) вiд 23.09.20Т9 р. .}Ф |220.
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5. Висновок
Вважати, що подана дисертацiя МихайловськоТ евгенiТ Володимирiвни на

тему <Адмiнiстративно-правовий статус державного службовця системи
державного управлiння сфери освiти i науки Украiни>> за своТм науковим piBHeM,

актуальнiстю виконаних дослiджень, практичним значенням, обсягом i
оформленням повнiстю вiдцовiдае вимогам передбачених п. l0 Порядку
проведення експерименту з присудження ступеня доктора фiлософiт вiд
06.03.2019 року щодо дисертацiйних робiт на здобутгя наукового ступеня

доктора фiлософiТ зi спецiаrrьностi 081 - право.
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